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ACTA SESION N°3
CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL MINISTRERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

I.  FICHA DE LA SESION
Lugar: Reunion modalidad telematica.

Inicio: 09:30 horas.

Término: 13:30 horas.

Fecha: 01 de julio de 2020
II. CONSEJEROS ASISTENTES:

Daniel Oyarzun Valdivia.

Adriana Mena Burgos.

Carolina Soto.

Sergio Marquez Romero.

Nina Consuegra.

Luis Burgos Norambuena

Nicolas Cruz

Inasistencias Justificadas

Christian Mufoz

Representantes Ministerio Secretaria General de Gobierno:

Danilo Zapata, Secretario Ejecutivo Consejo de la Sociedad Civil
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DESARROLLO DE LA SESION

Recepcion de consejeros e invitados

Danilo Zapata, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Sociedad Civil, saluda muy
cordialmente a cada consejero presente y da inicio a la sesidon convocada
presentando la tabla del dia.

Revision y aprobacion acta anterior

Se aprueba el acta anterior sin observaciones

Informe de reunién convocada por COSOC Segegob, Observatorio de PACy D.O.S.
Participan: Directorio CHILECOSOC, Asociacion Chilena de Municipalidades,
Asociacion de Municipalidades de Chile, Subsecretaria de Desarrollo Regional.
Daniel Qyarzun, presidente del Consejo de la Sociedad Civil, saluda a los consejeros
presentes y parte expresando que las reuniones que se estdn sosteniendo con la
AMUCH-ACHM-SUBDERE-D:0.S-CHILE ACOSOC- COSOC SEGEGOB son una iniciativa
de este COSOC SEGEGOB vy el director de la Division de Organizaciones Sociales
D.O.S. La coordinacion de esta mesa tiene por objetivo fortalecer la relacién de los
COSOC con los drganos del Estado central y local. Hasta ahora en las reuniones se
han tocado temas tales como la constitucién de COSOC comunales, de los cuales,
126 no se han constituido o no se han realizado elecciones, del total ya
mencionados, 22 han sido electos y no se encuentran funcionando y requieren un
planteamiento por parte de las asociaciones de municipalidades. En general, las
asociaciones de municipalidades, se encuentran de acuerdo en la difusion a través
de una circular dirigida a los municipios asociados para retomar el trabajo e
importancia de constituir los COSOC comunales. Ademas, ambas asociaciones de
municipalidades cuentan con buenas academias de capacitaciones que estdn
destinadas al personal municipal, alcaldes y concejales y prontamente incorporar a
los consejeros comunales a pedido de las asociaciones de COSOC. Los COSOC son
parte de la estructura municipal y ambas asociaciones estdn de acuerdo en
implementar programas de capacitacién dirigidos a los consejeros comunales que,
hasta hoy, no consideraban en sus programas de capacitacidon. Esos son los
principales temas que se han estado conversando en conjunto con el tema que dio
origen a la coordinacion de la mesa, como ya saben, la no implementacién de los
Comité comunal de operacionales de emergencia COE en muchas comunas en el
actual estado de emergencia sanitaria.
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4. Propuesta de consejeros a compromiso ministerial de creaciéon del Servicio
Nacional de la Sociedad Civil en reemplazo de la Division de Organizaciones
Sociales. Cuya funcion principal sera establecer canales de comunicacién vy
colaboracion entre el Estado y la sociedad civil.

La propuesta de creacion de un servicio nacional de la sociedad civil esta en el
Programa de Gobierno del presidente Sebastian Pifiera, y como bien saben, la sesién
pasada, presentd el tema Katia Aguilera, asesora legislativa del equipo legislativo de
la Subsecretaria. En la sesidn anterior, se nos solicité emitir nuestra opinion vy
propuestas en cuanto a disefo y dependencia que debe tener este érgano publico.
La propuesta de creacidén de un dérgano publico que aparece en el programa de
gobierno del actual presidente Sebastian Pifiera, tendria como idea fuerza,
establecer canales de comunicacién y colaboracion entre el Estado y la sociedad
civil.

En enero de 2017 se publicé el documento con las conclusiones y propuestas del
Consejo Nacional Para la Participacién Ciudadana. Ese documento, plantea tener
una Subsecretaria de Participacion Ciudadana, la cual, tendria por tarea la
conduccién de la participacidon ciudadana del aparato del Estado, dar cuenta del
estado de la participaciéon ciudadana en la gestién publica, asistencia técnica y
acompafiamiento a la implementacién de los mecanismos de participacion en los
servicios publicos. En ese marco, la mesa de seguimiento de la implementacién de
la ley 20.500 se reunié con todas las candidaturas presidenciales de ese entonces y
a cada representante de los candidatos, se les entregd el documento emanado del
consejo nacional para la participacidon ciudadana con el objetivo de que las
candidaturas rescataran algunos de los planteamientos que aparecian en el libro. La
postura que tuvo en ese entonces el comando del actual presidente Sebastian
Pifiera, fue que un organismo para la participacién ciudadana no dependiera de un
ministerio politico, que fuese un servicio independiente, técnico y auténomo del
gobierno de turno. En ese marco, las propuestas de consejeros SEGEBOB son:

e Debe ser un servicio que cautele la implementaciéon de la participacién
ciudadana en la gestién publica con independencia y autonomia del gobierno
de turno.

e  Debe contar con personalidad juridica y presupuesto propio
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e  Debe garantizar la autonomia y fortalecimiento de la sociedad civil.

e Sudirector nacional debe ser escogido por alta direccion publica al igual
que sus directores regionales, en la eventualidad que la estructura del
organismo asi se determine.

° La actual Division de Organizaciones Sociales junto al Observatorio de
Participacion Ciudadana y No Discriminacién y el fondo de fortalecimiento
de las organizaciones de interés publico deben ser readecuados en el nuevo
organismo publico.

e Debe cautelar la correcta implementacion en los servicios publicos de las
leyes 20.500, 20.609 y vinculacién con la Ley 19. 418.

e Debe ser acompafiado en su gobernanza por un consejo de la sociedad civil
transversalmente representativo de todos los sectores y categorias de
organizaciones de la sociedad civil con atribuciones de evaluacién
permanente de autonomia, transparencia, probidad, eficiencia y eficacia del
nuevo organismo publico.

e Ladependencia jeradrquica del nuevo ente debe ser de un ministerio técnico
y no politico.

5. Revision y aprobacion de Reglamento del Consejo de la Sociedad Civil ministerial

Se Aprueba el reglamento con observaciones en el articulo 10 en su inciso 3, debe
sustituirse por comisidén electoral y su funcién es supervisar y calificar la eleccion.
Ademas, para el caso de que todos los consejeros van a la reeleccidn, serda nominado un
consejero en ejercicio, por acuerdo de mayoria, para integrar la comision electoral.

6. Puntos varios

Informe sobre acuerdo gobierno oposicidn recursos financieros comprometidos para
la emergencia sanitaria Covid-19

e Sergio Marquez, informa de la reunién sostenida por parte de la asociacion de
consejeros de la sociedad civil de la region metropolitana con el director de la
D.0.S donde el tema principal fue mejorar el protocolo de permisos de la
subsecretaria de prevencién del delito disefiado para que los dirigentes sociales
puedan desplazarse en sus barrios en el actual estado de emergencia sanitaria.
Este protocolo tiene por objetivo autorizar a los dirigentes desplazarse dentro
de sus barrios y que carabineros no les detenga y que puedan atender sus
labores de dirigentes y voluntariado. El protocolo tiene dificultades para ser
efectivo, cuenta con muchos controles y autorizaciones desde el municipio y
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luego carabineros. Es necesario simplificar su tramitacion a través de su
implementacion en comisariavirtual.cl

e Reuniéon de la Mesa Red Nuevo Pacto Social con los ministros Blumel,
Monckeberg y Briones para informar del acuerdo sostenido por el gobierno con
la oposicién en torno a la emergencia sanitaria y sus efectos negativos en la
economia de las MyPime y un paquete de 12 mil millones para su salvataje.
Llegaron a la reunién tres representantes de cada sector que componen la red
nuevo pacto social. La reunidn giro en torno a los 12 puntos en acuerdo que
tiene el gobierno con la oposicién. El marco de conversacion con los ministros,
estos, solicitaron a la Red nueva mesa social, armar un puente de unién con los
sectores medios de la ciudadania donde el IFE no esté llegando. El ultimo IFE
esta disefiado para 2.200.000 familias y el ultimo calculo estiman que se llegard
a 2.900.000 familias incluso se puede llegar sobre los 3.000.000. El dltimo censo
arrojo que en Chile existen sobre 6 millones de familias, entonces, para
dimensionar al universo de familias que se necesita llegar con el IFE y es en ese
marco que solicita el gobierno, a la red nuevo pacto social, ayudar en contactar
a todas las familias posibles que aun no se conectan a la postulacion de las
ayudas del gobierno o porque no saben, no saben utilizar internet, porque son
adultos mayores entre otras muchas razones. En la reunién, se les hicieron 2
preguntas a los ministros en el marco de los 12 mil millones de ddlares.

1) Hay 120 millones considerados de aportes para los municipios y en los 345
municipios actualmente hay 198 COSOC electos por tanto faltan COSOC en 147
municipios. Qué tipo de fiscalizacion va poder hacer la sociedad civil, si hoy
muchas organizaciones de la sociedad civil, se encuentran denunciando que los
aportes que se les estd entregando a los municipios, estos, se estan disfrazando
para favorecer a grupos o personas para pagar favores politicos, que con ellos,
los alcaldes se aseguran su futura reelecciéon y hoy con antecedentes que
tenemos, mas del 70% de COSOC este afio no ha tenido ninguna reunion,
entonces, como los COSOC comunales podran fiscalizar estos recursos si los
alcaldes no estdn citando a reunidn para transparentar sus planes y proyectos
financieros. El ministro Briones dijo que se pondra especial atencién a los
municipios que no han constituido los COSOC y a aquellos que no han llamado a
reuniones a los COSOC.

2) Yal ministro Monckeberg se le consulta sobre el fondo de 20 millones de ddlares
para ayudar a las organizaciones sociales de la sociedad civil y en ese orden
cudles seran los criterios de distribucidn, de prioridad, de acceso entre otras
medidas contempladas. La respuesta del ministro fue que se constituird una
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mesa social amplia solo constituida por organizaciones de todos los sectores y
poder informar de los criterios de distribucion.

Consultas y opiniones de consejeros:

Consejera Carolina Soto, expresa que hoy es preocupante los requisitos para el beneficio
del IFE en cuanto a que uno de los requisitos que se les solicita a la familia es estar
inscritos en el registro nacional de hogares ,el cual, estd excluyendo a muchas familias
gue no cumplen con los requisitos ya que tienen que estar en cierto tramo de ingresos,
qgue para los mas vulnerables son faciles de cumplir, pero en el caso de familias que
nunca han necesitado de las ayudas del Estado, estan reportando ingresos menores a
los que tenian antes de la cesantia. Al postular al IFE, quedan fuera porque no cumplen
con los requisitos de superar los ingresos de 400 mil pesos promedios tributables al afio
anterior, hay que revisar los requisitos que solicita el IFE, ya que el calculo que hace, no
necesariamente coinciden con lo que reportan las familias y las deja fuera. El registro
nacional de hogares Hace una consulta a las familias, la cual, tiene relaciéon con los
ingresos brutos que tenia antes de quedar cesante o sin ingresos, y no consulta por el
liguido con el cual vivia antes de quedar cesante y tampoco pregunta por los actuales
ingresos. El instrumento esta preguntando por ingresos en situaciones de normalidad
economicay por el bruto de ingresos y no da cuenta de la realidad actual de emergencia
sanitaria que estan teniendo las familias. Por ejemplo, si pasa una familia el requisito
solicitado por el registro nacional de hogares que es estar en el 80% , hoy, las familias
pasan ese requisito, después viene el requisito IFE y ahi, alin no se sabe como hace el
calculo este requisito, cudles son las variables técnicas al momento de hacer la
sumatoria de ingresos de una familia, estdn quedando pasadas en 20 mil o 30 mil pesos
o cortas en 40 o 50 mil pesos, y asi, son miles de familias que quedan fuera del IFE y se
bloguea el beneficio para miles de familias. La respuesta que estan dando desde el
ministerio de desarrollo social es que el sistema se demora en actualizar datos que cruza
con otras bases de datos de las familias. Con la congestion de familias solicitado
actualizar datos, y lo lento del sistema, el gobierno, no va a llegar al nimero de familias
que se propone.

Consejero Sergio Marquez, el gobierno se encuentra sin protocolos, y tampoco
lineamientos claros sobre los requisitos que debe solicitar a las familias, para acceder al
IFE, con los requisitos que pide hoy, es dificil saber a qué familias llegar. Entonces, no
queda claro cuales son las familias que nos solicitan hacer de puente. Hoy un trabajador
a honorarios que tenia como ingresos 1 milléon de pasos no tiene derecho a ninguna
ayuda del Estado y los trabajadores a honorarios que pueden recibir el IFE, ya que, se
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focaliza en aquellos que tenian ingresos menores a 500 mil pesos a diciembre de 2019
y quedod cesante, y los que recibian mas que eso, quedan todos fuera, y ahi, hay millones
de familias fuera del IFE que no califican por tener ingresos superiores a los requisitos
que solicita, con esas barreras imposible saber a qué familias llegar. En cuanto a los 20
millones destinados a las organizaciones de la sociedad civil, haria una distincién entre
lo que son las fundaciones y ONG” S y las organizaciones de base, son muy distintas en
tanto solidez, recursos y tamano, capacidades y respaldo técnico. El fondo no deberia
ser comun para acceder, ya que, una junta de vecinos en cuanto a capacidades es
inferior a una fundacion o ONG”S, no hay claridad ahi. Y la sugerencia seria que esos
recursos debieran ir a ayudas sociales por qué es lo que convoca ahora, que las
organizaciones postulen a esos fondos para ayuda social a las familias en los territorios
comprando balones de gas, articulos higiénicos, alimentos, entre otras necesidades de
las familias que se encuentran en cuarentena y cesantes.

Daniel Oyarzun, La separacion por categorias de organizaciones es un criterio que va a
estar presente, y el fondo, esta destinado para ayudas sociales, estos dos criterios ya
estan contemplados y en cuanto al registro social de hogares, se estan revisando los
criterios de seleccion y focalizacion de las familias como lo dijo el ministro Monckeberg
en las reuniones que esta sosteniendo con la mesa social.

Informe de Programacion de Mesas Técnicas Propuestas Reforma Ley 20.609

Danilo Zapata, secretario ejecutivo del consejo, Las mesas técnicas se programaron por
categorias contempladas en las Ley. El perfil de las organizaciones de la sociedad civil
invitadas a participar de las mesas, su interés, debe ser en materias de No discriminacién
arbitraria. La metodologia contempla seis sesiones, una sesion cada 15 dias durante tres
meses, en cada sesidn se analiza un grupo de articulos hasta completar un analisis de la Ley
articulo por articulo, las propuestas de las organizaciones, una vez finalizadas las mesas, se
sistematizaran los datos y se elaborara una propuesta en derecho para reformar la Lay. Las
concusiones se plasmardn en un documento final y se le presentard en un documento al
presidente de la republica para su patrocinio y llevar una propuesta al parlamento de
reforma de la Ley 20.609 de NO Discriminacidn arbitraria. En las dos sesiones que ya se han
realizado por categoria han participado 80 organizaciones. La finalizacién del programa se
espera para finales de agosto del presente afio y se espera que, a finales de septiembre,
una vez sistematizados todos los aportes, tener el documento final.

Presentacion PPT:

e Antecedentes sobre la no discriminacion arbitraria
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e Objetivos generales y especificos para propuestas de modificacion de la ley
20.609.

e  Descripcidn de la propuesta metodoldgica de las mesas técnicas

e Disefio didlogos participativos seis sesiones, una sesion cada quince dias

e  Elaboracion de minuta con el proceso de consulta

e  Ejecucidon de las mesas. Rol secretario ejecutivo y facilitador del dialogo.

Las opiniones de los consejeros son: Interesante que las mesas de dialogo y propuestas sean
subdivididas por las categorias que habla la Ley 20.609 para su discusion y propuestas.

Los consejeros, solicitan que una vez concluida la consulta ciudadana del OPCyND, Ley
20.609 de No Discriminacion, que se les haga llegar el documento sistematizado a sesién de
consejo.

Informacidn General: El presidente del consejo de La sociedad civil, sostuvo una reunidn
con la Ministra Secretaria General de Gobierno, Carla Rubilar, en la cual, se tocaron temas
tales como, presentacion de un proyecto de propuestas de actualizacion de la Ley 20.500,
para aquello, desde el ministerio durante los meses de Julio, agosto y septiembre se
realizara un plan de consultas a la ciudadania, los organizaciones de la sociedad civil, para
qgue en los meses de Noviembre y Diciembre, contar con un proyecto para presentar al
congreso y su discusion parlamentaria, en ese marco, si como consejeros tienen
documentos con propuesta, los podemos compartir entre nosotros para luego hacer una
propuesta como Consejo.

Los consejeros les parecen bien la idea de presentar como ente asesor del ministerio, una
propuesta de modificacién a la Ley 20.500 para su discusion en el congreso.

Se cierra la sesion a las 13:30 horas
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Tabla Consejo de la Sociedad Civil

Ministerio Secretaria General de Gobierno

Sesion miércoles 01 de julio 2020

09:00 horas  Recepcidn de consejeros e invitados
9:15 horas Revision y aprobacidn acta anterior.

09:30 horas Informe de reunién convocada por COSOC Segegob, Observatorio de PACy D.O.S.
Participan: Directorio CHILECOSOC, Asociacion Chilena de Municipalidades,
Asociaciéon de Municipalidades de Chile, Subsecretaria de Desarrollo Regional.

10:30 horas  Propuesta de consejeros a compromiso ministerial de creaciéon del Servicio
Nacional de la Sociedad Civil en reemplazo de la Division de Organizaciones
Sociales. Cuya funcién principal sera establecer canales de comunicacién y
colaboracion entre el Estado y la sociedad civil.

11:30 horas  Revisidn y aprobacion de Reglamento del Consejo de la Sociedad Civil ministerial

12:30 horas Varios:

e Informe sobre acuerdo gobierno oposicion recursos financieros
comprometidos para la emergencia sanitaria Covid-19
. Informe de reuniones sostenidas por presidente COSOC.

13:30 horas Cierre de sesion.
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